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Cin Ulusal Halk Meclisi
toplandi

Ulnsal Halk Meclisi'nin 12 giin siiren oturumuna 2,937 delege
katild;.

Cin'in ilk Ogel Miilkiyet Yasast, Meclis tarafindan kabul edild;.
Cin'de faaliyet gisteren yerli ve yabanct firmalara vergilendirme
konusunda egitlik saglands.

Bagsbakan Wen  [iabao, Meclis'e sundugu raporda 2006 yilz
teraatin anlattr ve 2007 ile ilgili planlar: ve ongoriileri agiklads.

Altay Atly

Cin Halk Cumhuriyeti’nin en yiksek yasama organi olan
Ulusal Halk Meclisi'nin (Z2EANRNRFERE /| Quanguo
Renmin Daibiao Dahui) yillik oturumu, 5-16 Mart 2007
tarthleri arasinda toplam 2,937 delegenin katilimiyla baskent Beijing’de gerceklestirildi. Ulusal
Halk Meclisi, tlkenin tiim eyaletlerinden, 6zerk bolgelerinden, sehir idarelerinden, Hong Kong ve
Makau Ozel Idari Bolgeleri ile Cin Halk Kurutulus Ordusw’ndan (FHEANERMILE /| Zhonggno
Renmin Jiefang Jun) delegelerin katilimiyla toplantyor. Bu delegeleri buytk 6l¢tide Cin Kominist
Partisi seciyor. Ulusal Halk Meclisi'nin gorevi hikiimet tarafindan sunulan yasa tasarilarin
gorismek ve oylamak. Ancak, bugiine kadar Meclis’e gelen bir yasa tasarisinin veto edilmesi
gorilmis bir durum degil. Bu nedenle Ulusal Halk Meclisi karar verici bir islevden ¢ok hitkiimetin
ve dolayistyla Kominist Parti’nin aldigt kararlart onaylayan bir isleve sahip.

Cin yonetimi, her ne kadar son s6z kendisine ait olsa da, Ulusal Halk Meclisi’nin tlkenin degisik
bolgelerinden ve toplumun degisik kesimlerinden gelen temsilcilerin gorislerini paylasacaklar,
yapict tartismalar gerceklestirecekleri ve bu sekilde tlkenin gelecegine yonelik fikirlerin olusacagi
bir platform olmasini amacliyor. Meclis’in toplantilarina giderek seffaflik da kazandiriliyor. Tlk
olarak bu yil, yabanci gazetecilerin delegelerle réportaj yapmalarina izin verildi ve tiim oturum
tutanaklart Ingilizce’ye cevrildi,

Ozel Miilkiyet Yasast

Ulusal Halk Meclisi’nin 2007 yili oturumunda giindemin ilk sirasinda Ozel Miilkiyet Yasast yer
aldr. 1990’1 yillarin baslarindan beri Cin’de 6zel milkiyete bazt garantiler getiriliyordu; ancak boyle
bir yasanin mevcut olmamast nedeniyle belirsizlikler devam etmekteydi. Ozel miilkiyet kavraminin
komtnizmin dogasiyla ¢elismesi nedeniyle s6z konusu yasa tasarist buytik tartismalara yol acti; 14
yil boyunca tasar1 tizerinde ¢alisildr ve degisiklikler yapildi, Meclis’e sunulmasi da ancak 2007 yilin
buldu. Parti igerisindeki muhafazakar kesimler, 6zel mulkiyete kamu milkiyeti ile ayni yasal
haklarin verilmesinin devlet i¢in bir tehdit olusturabilecegini savunuyor. Reform yanlilart ve 2002



yiindan bu yana partiye tye olmalarina izin verilen is gevreleri ise ekonomik buytimenin
surdirilebilirligi igin 6zel mulkiyetin yasalarla korunmasinin sart oldugu goriistindeler.

Sonug olarak, reform yanlilarinin istedigi
oldu ve Ozel Miilkiyet Yasast, Ulusal Halk
Meclisi’'nden ylzde 99.1lik bir oyla gegti.
Devletin,  bireylerin ~ ve  ortakliklarin
mulkiyet haklarini koruma altina alan
yasada “temel ekonomik sistemde kamu
mulkiyetinin ~ Gstunligt”  vurgulantyor.
Aslinda milkiyet haklar1 yine devlette
kaliyor, ancak sechirlerde 6zel kesime 70
yila kadar kullanim hakk: veriliyor ve bazi
istisnai  durumlar disinda bu  siirenin
uzatilmast da garanti altina alintyor. Kirsal
L e kesimlerde ise kullanim hakk: 30 yillik
sureler icin verilecek, uzatilmasi yine garanti altinda olacak ancak bu garantilerin uygulanmasindan
yerel yonetimler sorumlu olacak.

Yasa ile ilgili elestiriler halen devam ediyor. Bu noktada en ¢ok dile getirilen konu, yasanin belirli
kesimleri korudugu ve 6zellikle kirsal alandaki fakir halkin durumunu daha da kotilestirecegi
yoninde. Yakin bir gecmise kadar kamu kuruluslart Cin ekonomisinin temelini olustururken
bugiin 6zel sektor iilke GSYIH’sinin yiizde 65’ini tiretiyor ve bityiimenin de yiizde 80’ni sagliyor.
Ancak Ozel sektor gelisirken bir yandan gelir dagilmindaki dengesizlik de artiyor. Kirsal
bélgelerde ciftgilerin topraklarinin alinarak 6zel sektére verilmesi, sanayilesme agisindan olumlu
gortlebilirse de, dengesizligin daha da derinlesmesine yol agiyor ve bu konuda yeni yasada
herhangi bir diizenleme getirilmiyor.

Kurumlar Vergisi ile ilgili diizenlemeler

Ulusal Halk Meclisi'nin 2007 yii oturumunun diger 6nemli bir giindem maddesi de vergi
kanununda yapilan ve yerel firmalarla yabanci firmalari esit bir seviyeye getiren dizenlemeydi.
Cin, bugiine kadar dogrudan yabanci sermayeyi ilkeye ¢ekebilmek icin yabanct firmalara, yerli
firmalara uygulanandan daha cazip vergi kosullart sunuyordu. Ornegin, yabanci firmalar ya da
yabancit firmalarin kurmus olduklart ortakliklar yiizde 15 oraninda bir kurumlar vergisi 6derken
yerel firmalar yiizde 33 6diyorlardi. Yeni diizenlemeyle birlikte yiksek teknoloji tireten firmalar
ve “disuk karlilik seviyesinde” olarak tanimlanan firmalar i¢in yapilan bir takim istisnalar disinda
Cin’de faaliyet gosteren tiim firmalar ylizde 25 vergi 6deyecekler.

Savunma harcamalarinda artig

Delegelerinin onda birini silahli kuvvetler mensuplarinin olusturdugu Cin Ulusal Halk Meclisi
tarafindan onaylanan diger bir tasartya géze tilkenin savunma harcamalart 6ntimuizdeki bir yillik
doénem igin gegen yila gére yuzde 17.8 oraninda artirlacak. Resmi verilere gore bu artisla birlikte
Cin’in savunma bitcesi 350.92 milyar yuan (yaklasik 45.3 milyar dolar) seviyesine ulasacak; ancak
gercek rakamin bu resmi veriden ¢ok daha yiiksek oldugu iddia ediliyor.

Hiikiimet Calisgma Raporu
Cin Halk Cumhuriyeti Basbakant Wen Jiabao (5, oturumun agilisinda Hiikiimet Calisma

Raporu’nu sundu. S6z konusu raporda 2006 yilindaki gelismeler degerlendirilirken, 2007 yili ile
ilgili planlara ve 6ngorilere de yer verildi. Daha 6nceki yillarda oldugu gibi bul yilki raporun



agirliging da sehirler ile kirsal bolgeler arasindaki esitsizlik olustururken saglk, egitim, yoksullukla
miucadele ve ¢evre konularina da genis yer verildi. 2006 yili Hitkiimet Calisma Raporu’nda
deginilen bazt konular soyle:'

2006 yilindaki gelismeler:

- Cin ekonomisi yil igerisinde yizde 10.7lik biyime sergiledi ve
GSYIH, 20.94 trilyon yuan’lik biyiikliige ulasti. Ticaret hacmi yiizde
23.8 artarak 1.76 trilyon dolar olarak gerceklesirken dlkeye yil
icerisinde 69.5 milyar dolarlik dogrudan yabanci sermaye girdi.

- Ekonominin fazla 1sitnmasint 6nlemek amaciyla yatirimlar, para arzi
ve kredi hacmindeki artist kontrol altina alacak makreokonomik
onlemler uygulandt.

- Tarm sektorinin  kalkindirlmasina  ve  kirsal  bolgelerdeki
yoksullugun giderilmesine yonelik uygulamalar baglatild:.

- Basta demir-celik, komiir ve ¢imento olmak tizere 11 sektérde yeni
teknolojiler kullanilarak yeniden yapilandirmaya gidildi. Ulastirma ve
enetji alaninda altyapt yatirimlarina agirhik verildi. Imalat sektériinde Cin daha énce ithalat yoluyla
temin etmekte oldugu makine ve ekipmani kendisi tiretmeye baglad1.

- Reform ve disa aclma siirecine hiz kazandirildi. Cin’in DTO nezdindeki yiikiimliliikleri
tamamiyla yerine getirildi. Hizmet sekt6rii yabanct yatirima acildu.

- Sosyal programlara, bilime, teknolojiye, saglik ve egitim programlarina yapilan yatirim artirildi.

- Istihdamin artirilmast ve sosyal guvenlik aginin kuvvetlendirilmesi i¢in ¢aligmalar gerceklestirildi.
- Yarg: sisteminin kuvvetlendirilmesi ve kamu sektériinde verimliligin ve sefaffligin saglanmast
icin ¢alismalar yapildi. Yolsuzlukla micadeleye devam edildi.

Ekonomik ve sosyal gelisimin 6ntindeki engeller:

- Ekonomide yapisal sorunlar devam ediyor. Sehitler ve kirsal bolgeler arasinda bir
dengesizlik s6z konusu. Yatirimlar tiiketici talebini yansitacak sekilde yapilmiyor. Tarim
sektorti halen c¢ok zayif. Bazi sektorlerde asirt miktarda yatirim yapilmast ve ticaret
fazlasinin gereginden fazla artmasi ekonominin dengelerini bozuyor.

- Ekonomik buytme, yiiksek oranlarda enerji tiketimine ve ¢evre kirliligine yol agiyor.

- Halki dogrudan ilgilendiren gida, tibbi hizmetler, egitim, konut, gelir dagilimi, toplum
guvenligi ve tretim guvenligi gibi konularda sikintilar devam ediyor.

- Kamu sektoriiniin performansi talebe cevap veremiyor. Birokratik engeller, yoneticilerin
kendilerini halktan soyutlamalari ve yolsuzluk buytk sorun yarattyor.

2007 igin galigma plani

2007 yilinda ekonomik biyiime icin ylzde 8 orant hedeflenecek; issizlik orani (sehitrlerde) yiizde
4.6’nin, enflasyon ise ytizde 3’tin altinda tutulacak.

Makroekonomik 6nlemler cercevesinde:

- Bitge acigt 295 milyar yuan’dan 245 milyar yuan’a indirilecek. Kalkinma projeleri igin
butceden 130.4 milyar yuan’lik pay ayirilacak.

- Yatiimlar ve ilgili butce harcamalari, U¢ alanda yogunlastirilacak. Bunlar: kirsal
bolgelerdeki yasam ve calisma sartlarini iyilestirecek projeler, egitim ve saglik gibi
alanlardaki sosyal programlar ve tlkenin batisindaki bolgelerin kalkinmasini saglayacak
projeler.

! Bagbakan Wen Jiabao tarafindan sunulan raporun tam metin olarak ingilizce terciimesi People’s Daily
gazetesinin web sitesinden temin edilebilir: http://english.people.com.cn/docs/2007_gov_work.pdf
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Biitcede hedefin tzerinde gerceklesen gelirler, bir bitce istikrar fonu kurulmasi igin
kullanilacak.

Para ve kredi arzini kontrol altinda tutacak ve likidite fazlaligini engelleyecek para
politikalari uygulanacak.

Bankalarin kirsal kesimlerdeki isletmelere, KOBI’lere, enetji tasarrufu ve cevre ile ilgili
projelere daha fazla ve daha uygun sartlarda kredi vermesini saglayacak onlemler alinacak.
Dé6viz kurunun ve faiz oranlarinin piyasa kosullarini daha iyi yansitacak sekilde
belirlenmesini saglayacak mekanizmalar gelistirilecek.

Déviz rezervlerinin daha verimli bir sekilde kullanilabilecegi kanallar gelistirilecek.

Yatrim ve tiketim arasindaki dengesizligin ortadan kaldirilmasi, i¢ talebin ve tiketimin
artirtlmast icin 6nlemler alinacak.

Gelir dagihmindaki esitsizliklerin giderilmesi i¢in ¢alismalar yapilacak. Asgari tcret
standartlari gelistirilecek.

Tarim alaninda:

Tahil dretiminin gelistirilmesine agirlik verilecek. Bu piyasanin daha etkin bir bicimde
islemesi saglanacak.

Tarimda tretim kapasitesinin artirtlmast saglanacak. Bu ¢ercevede tesis, teknoloji ve ar-ge
alanlarinda yatirimlar artirilacak.

Kirsal alanlarda altyapinin gelistirilmesi hedeflenecek. Bu dogrultuda i¢me suyu, yol,
elektrik dagitim hatlari, telekomunikasyon ve metan Uretimi ile ilgili altyaptya yatirim
yapilacak.

Tarim, hayvancilik, su trinleri ve ormancilik alaninda galisanlarin gelirlerinin artirilmast
icin tedbitler alinacak.

Kirsal bolgelerde insan kaynaklari gelistirilecek ve tarim alaninda calisanlara pratik
beceriler kazandiracak programlar uygulanacak.

Enerji alaninda:

Enerji tiketimi ve ¢evre ile ilgili standartlar gelistirilecek ve etkin bir sekilde uygulanmalari
saglanacak.

Eski ve yetersiz teknolojiyle ¢alisan, dolayisiyla enerji alaninda verimsiz olan ve ¢evreyi
kirleten fabrikalar ve tGretim tesisleri kapatilacak.

Enerji tasarrufu ve cevre kirliliginin asgariye indirilmesi ile ilgili ¢calismalarda demir-gelik,
komtr, kimyasallar, insaat ve insaat malzemeleri gibi sektorlere 6ncelik verilecek.

Piyasa mekanizmalart kullanilarak enerji tasarrufu ve g¢evre korumast sistemleri
gelistirilecek.

Enerji tasarrufu saglayan, cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesine hiz kazandirilacak.
Atk yonetimi ile ilgili uygulamalara yatirim yapilacak.

Enerji tasarrufu ve cevre korumasi ile ilgili kanunlarin etkin bir bicimde uygulanmasi
saglanacak.

Sanayi alaninda:

Yeni ve yuksek teknoloji kullanan endustriler gelistirilecek. Bu konuda makine imalatt
sektoriine agirlik verilecek.

Yenilenebilir ve alternatif enerji kaynaklar gelistirilecek.

Geleneksel endustrilerin gelistirilmesi i¢in yeni teknolojiler kullanilacak.

Yonetim sistemlerinde reformlar yapilacak, hizmet sektoriinin gelistirilmesi i¢in daha
fazla kaynak saglanacak ve lojistik, finans, bilisim, damismanlik, turizm ve toplum
hizmetleri alanlarina 6ncelik verilecek.

Sinai planlamanin gelistirilmesi i¢in tim ekonomik ve hukuki araglar kullanilacak.

Fikri mulkiyet haklari ile ilgili olarak bir ulusal strateji gelistirilecek.



Piyasa dinamikleri tarafindan yonlendirilecek sekilde, sirketlerin tniversitelerle isbirligi
yapacagl inovasyon programlari tesvik edilecek.

Bolgesel kalkinma alaninda:

Bat1 Bélgesinin Genis Caplt Kalkindirilmast igin 11. Bes Yillik Plan gergevesinde tilkenin
nispeten geri kalmis bat1 bolgeleri i¢in kalkinma programlari uygulanacak ve bu cergevede
altyapinin yenilenmesine; eko-sistemin gelistirilmesine; bilim, teknoloji ve egitime; yerel
olarak sahip olunan rekabet avantajlarini kullanacak sektorlerin  6ncelikli olarak
gelistirilmesine agirlik verilecek.

Cin’in orta bolgelerinde tarim sektoriiniin kapasitesi artirlacak ve uretimin islenerek
katma deger saglanmast igin yatirim yapilacak.

Geri kalmis bolgelere devlet destegi verilirken, kalkinmis olan bélgelerin de (6zellikle
tlkenin dogu kesimlerinin) bu geri kalmis bolgeler ve ayrica etnik azinliklarin yasadigt
bolgelere ile sinir bolgelerine destek olmast saglanacak.

Sosyal alanda:

Egitim, stratejik Oncelik olarak ele alinacak. Egitime destek amactyla kirsal alanlardaki
okullarda ilk ve orta 6gretim Ogrencilerinden higbir tcret alinmayacak. Bu bolgelerde
zorunlu egitimin gelistirilmesi i¢in ayirilmis olan kaynak 184 milyar yuan’dan 223.5 milyar
yuan’a ¢ikartilacak.

Dokuz yillik zorunlu egitim, tlkenin her kosesine ulastirilacak ve tlkenin geri kalmis
bolgelerinde okuma-yazma bilmeyen kimsenin kalmamast hedeflenecek.

Gerek sehirlerde, gerekse kirsal alanlarda meslek egitimi ag1 gelistirilecek. Okullar ve
endustri arasindaki iliski kuvvetlendirilerek is ve okulun bir araya getirilecegi modeller
olusturulacak.

Devlet disindaki kurum ve kuruluslarin okul kurmalari ve isletmeleri tesvik edilecek.
Universiteler ve meslek okullart icin ulusal bir burs sistemi devreye sokulacak. Bu amac
icin ayrilmis olan butce 2006 yilinda 1.8 milyar yuan iken, 2007’de 9.5 milyar yuan’a,
2008’de ise 20 milyar yuan’a yikseltilecek.

Ogretmen okullarinda {icretsiz egitim saglanacak.

Cin’in yuzde 80’ini kapsayacak sekilde yeni bir kirsal bolgeler saglik sistemi olusturulacak.
Bu amacg icin ayirilan biitce 4.3 milyar yuan’dan 10.1 milyar yuan’a c¢ikartilacak.

Sehirlerde yeni ve daha yaygin bir saglik sistemine gecilecek.

Sehirlerde temel bir saglik sigortasi sistemine gecis i¢in denemeler baslatilacak.

Salgin hastaliklarla mucadele igin asilamaya agirlik verilecek.

Dogum kontroli konusunda mevcut politika devam ettirilecek. Dogum orani dusiik
tutulurken, yeni doganlarin saglik kalitesine 6zen gosterilecek ve erkek/kiz bebek
dengesizligine karst 6nlemler alinacak. Kirsal alanda “Az Cocuk Daha Hizli Refaha
Ulasmaktir” projesinin kapsami genisletilecek.

Cin kultirantn oOzellikle gen¢ kusaklar arasinda daha iyi taninmast ve anlasilmast igin
programlar gerceklestirilecek.

Reformlar alaninda:

Kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) yeniden yapilandirilmast ve organize edilmesine
devam edilecek. Bu kuruluslarin daha ytiksek verimlilik oranlarina ulasmalart saglanacak.
Biiyiik 6lcekli KiT’lerde hissedarlik sistemi yenilenecek ve kurumsal yénetim uygulamalari
modernize edilecek.

Ozel sektoriin, KIT reformuna istirak etmeleri; altyapi, finans ve sosyal programlar
alanlarinda yatirim yapmalari tesvik edilecek.

Kamu maliyesi ve vergilendirme alanlarinda reformlara devam edilecek. Standart bir vergi
dist kamu gelirleri sistemi kurulacak.



- Kamu bankalarinin reformuna ve kirsal alanlardaki bankacilik  hizmetlerinin
gelistirilmesine hiz kazandirilacak.

- Sermaye piyasalar1 i¢in ¢ok kademeli bir sistem olusturulacak.

- Sigortacilik hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast saglanacak.

- Finans sektori yabancilarin rekabetine agilacak.

- Cin firmalarinin yurtdisindaki faaliyetlerine standartlar getirilecek.

- Ulkeye giren dogrudan yabanct yatirim kalitesine dikkat edilecek. Teknoloji, yonetim
alaninda uzmanlik ve yiksek kaliteli uzman personel getiren yabanci yatirimcilara 6ncelik
saglanacak.

- Dis ticaret alaninda, ticaret fazlasinin asirt bir sekilde artmast 6nlenecek; Cin markast
tastyan, yiksek katma degerli triinlerin, tarim urtnlerinin ve hizmetlerin ihracati tesvik
edilirken, dretimi sirasinda fazla enerji tiketen ve c¢evreyi kirleten drtnlerin ihracati
kisitlanacak. Ithalatta ise enerji, ham maddeler, gelismis teknoloji ve ekipman, énemli
yedek parcalar 6n planda olacak.

Hong Kong ve Makau Ozel Idari Bolgeleri ile ilgili olarak, bu bélgelerin “Bir Ulke, Iki Sistem”
(—EMWH] / Yi Guo Liang Zhi) prensibi cercevesinde yiksek dereceli bir 6zerklikle yonetilmeye
devam edilecegini; Cin Halk Cumhuriyeti’nin bu bolgelerin kendi kanunlarina saygr duydugunu ve
liderlerine de tam destek verdigini séyleyen Basbakan Wen Jiabao, raporunda Tayvan ile ilgili
olarak “Bariscil Yeniden Bitlesme” (F1-4t—/ Heping Tongyi) prensibinin altint ¢izdi ve su ifadeyi
kullandr: “Tayvan’in bagimsizligt icin yapilan ¢agrilar ve benzeri tim ayriliket girisimlere Tayvanl
vatandaslarimizla bir olarak, yasalar ¢ercevesinde karst ¢ikacagiz.”

Sonug

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Halk Meclisi’nin yullik oturumunda alinan bazi kararlar Cin’in
ekonomik alandaki dontsim siirecinin  kilometre taslart olarak gorilebilecegi gibi, bakis
acilarindaki bazi degisimlere de isaret ediyor. Ozel Miilkiyet Yasast ve vergi alaninda getirilen
dizenlemeler, Cin yonetiminin 6zel sektore artan destegini gostermelerinin yanisira, ekonomik
kalkinmada yabanct sermayenin bugine kadar oynadiklart basroli artik Cin’in kendi 6zel
tesebbiisiine devretmekte oldugunun da sinyalini veriyorlar. Bununla birlikte, Meclis’in bu
oturumu Cinli firmalart memnun ettiyse de kirsal kesimde yasayan halkin bekledigini bulamadigini
da s6ylemek gerekiyor.
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Neden Cince karakterler?

Bu biiltende yer alan Cince ozl isimlerin yanlarinda parantez, icerisinde Hanzi olarak karsiliklars, baska bir deyisle Cince
karafkterlerle yazils sekilleri de verilmistir. Cince dilinin giindimiizde kagandige dnem ve gerek akademik diinyada gerefese
is gevrelerinde Cince Gdreniminin giderek yayginlasmast nedeniyle Bahgesehir Universitesi Asya-Pasifik Aragtirmalars ve
Uygnlama Merkezi tiim yaymlarimda bu nygunlamay: siirdiirecektir. Cince igreniminin Hanzi dgrenilmeden yetersig kalacags
diigiincesinden hareketle bu nygulamanin Cince dgrenenler icin faydals olmasinmn yanisira, okuyncn toplulngunun diger
kesimleri igin de Cinceye bir asinali saglamast umnlmatktadir.
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